
2020年大武口区财政预算草案安排说明

    根据《中华人民共和国预算法》《石嘴山市人大常委会预算审查监督办法》等有关规定，结合我区实际，现就2020年财政预算草案编制情况说明如下：

一、2020年财政预算编制指导思想

    坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实中央经济工作会议精神，紧紧围绕“三大攻坚战”、“三大战略”奋斗目标和自治区、市委和区委的各项决策部署，按照区委、政府的工作部署要求，全面落实预算法，深化预算管理制度改革，坚定不移贯彻落实新发展理念；准确把握财政支出方向、规模和结构，严格程序、方法和标准，严肃财经纪律，坚持厉行节约，从严控制“三公”经费等一般性支出；加大资金统筹，有效盘活存量，优化支出结构，增强财政有效供给，防范化解财政风险；全面推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益；发挥好财政在改善民生、提高公共服务质量方面的保障作用，坚定不移推动我区经济社会高质量发展。

    二、2020年财政预算安排基本原则

一是充分考虑减税降费政策等因素影响，坚持实事求是，积极稳妥的原则编制收入预算，自加压力确定积极进取的收入目标。二是切实提高预算编制的完整性和科学性，将上级提前下达的各类转移支付资金列入预算（截至12月12日前下达资金）。三是按照“保工资、保运转、保基本民生”的顺序，大力调整和优化支出结构，落实中央和自治区重大发展战略和重点领域改革政策。四是注重提高财政支出绩效，压减一般性支出10%，坚持精打细算、勤俭节约、效益优先，提高财政资源配置效率。五是按照尽力而为、量力而行原则合理确定财政支出标准，确保支出政策可持续。

三、2020年一般公共预算收支安排及说明

（一）一般公共预算收入
2020年我区一般公共预算全口径收入安排67,997万元，其中：本级一般公共预算收入23,000万元，上级补助收入44,591万元，调入预算稳定调节基金406万元。

1.本级一般公共预算收入

根据目前的经济形势、税收体制、税种结构、减税降费政策等综合因素的影响，分析对比2019年的税收完成情况，2020年本级一般公共预算收入安排23,000万元，同口径增长3%，其中：

（1）税收收入：2020年税收收入预算20,000万元，较大武口区税务局预测税收收入18,616万元，多安排1,384万元，主要是2019年减税降费从5月起实施，且完成收入中包含一次性清缴个人所得税及耕地占用税收入。2020年一次性因素及全年减税降费效应仍将影响税收增长，为保障财力，将耕地占用税清欠1,000万元列入预算，拟定2020年税收收入20,000万元。

（2）非税收入：2020年非税收入预算3,000万元，与2019年预算安排减少1,000万元，与2019年预计收入减少1,000万元。主要是辖区收费项目少，一次性罚没收入的不确定性及部分行政事业性收费收入、国有资源处置收入减少，非税收入逐年下降。其中：专项收入500万元，行政事业性收费及罚没收入900万元，国有资源有偿使用收入及其他收入1,600万元。

2.上级补助收入

2020年上级补助收入安排44,591万元，较2019年预算增加7,553万元。

（1）固定体制补助收入

2020年固定补助收入25,908万元，较2019年增加864万元，主要是2019年调增工资增加808万元，农垦国有农场办社会职能改革移交属地管理补助增加13万元，市级配套社会工作者补贴增加43万元。

（2）提前下达一般性转移支付收入

根据近两年一般性转移支付资金到位情况，及提前下达情况，将一般性转移支付资金13,154万元列入预算，较2019年预算增加5,552万元，其中基本财力保障资金2,666万元、重点生态功能区资金6,488万元，预计均衡性（含阶段性）转移支付增量4,000万元。

（3）提前下达专项转移支付收入

自治区、市提前下达2020年困难群众救助、西部计划服务、优抚对象补助、农村基层党组织为民服务资金、企业移交学校、生活垃圾处理等专项资金5,529万元，较2019年增加1,137万元。

3.调入预算稳定调节基金

    为平衡2020年收支预算，调入预算稳定调节基金406万元。
（二）一般公共预算支出

依据收支平衡原则，2020年一般公共预算全口径支出安排67,997万元，其中：本级一般公共预算支出67,778万元；上解支出219万元。具体支出项目如下：

1.人员及单位运行经费安排情况

（1）人员经费。人员基本支出38,844万元。包括：人员工资、养老金、医保金等社保基金、住房公积金、公务交通补贴、政府效能奖、住房补贴、个人取暖费、遗属生活费等。较上年减少2,064万元，主要是养老保险费率下调及调出人员、退休人员增加。

（2）单位运行支出。公用及业务支出10,089万元，安排用于人大政协、党政机关、政法机关和其他行政事业单位公用经费及业务支出。其中：预算单位公用支出8,277万元，项目支出1,812万元。与上年相比增加516万元，一是提高城管园林管护经费预算比例，本年列入预算70%；二是机构改革新增单位，职能部门运行经费增加；三是压减一般性支出10%及人员减少，单位公用减少。
2.其他必需列入当年预算的刚性支出安排情况

整合有限的财政资金，按照有保有压的原则，2020年预算安排的其他人员、运行及必需列支的刚性支出，共计12,323万元，包括：养老金补差、公安协勤、消防、优抚、乡镇补贴、统筹城乡居民养老、医疗财政配套、民族团结奖、应休未休、政府效能奖、政策性增资等人员刚性支出6,004万元，债务还本付息及平安建设、税收征管经费补助、预备费等支出6,319万元。

3.新增加的项目支出安排情况

    根据机构改革及落实上级各项政策要求，2020年预算安排的新增单位工作经费、灵活就业社保补贴、“三支一扶”生活补贴、引进落户从业人员补助、互联网+教育、寄宿制学校公用、预算绩效管理、创新驱动等支出993万元。 

4.提前下达专项转移支付支出安排情况

提前下达专项补助支出5,529万元。主要安排困难救助、优抚补助、大学生西部计划补助、企业移交学校及义务教育补助等。

5.对自治区上解支出情况

体制上解支出219万元，其中：大武口124万元，隆湖经济开发区95万元。
6.其他需要说明的事项
（1）2020年预算在保障人员基本支出前提下，重点弥补民生项目刚性支出需求，但受财力限制，机关事业单位退休人员养老补差、城管园林维护、新增灵活就业人员社保补贴、“三支一扶”配套补助、清理中小民营企业欠款等仍存在较大缺口，经测算，2020年财政预算收支缺口1.91亿元。除此之外，政府投资项目资金无法在预算内安排，以上资金缺口只能通过争取上级转移支付、新增地方债等方式解决。

（2）2020年我区政府性债务应付利息4,902万元，根据严格规范政府债务管理，防范债务风险要求，付息资金需全额列入预算，2020年安排债务付息支出4,902万元。

（3）按照《预算法》的规定“各级一般公共预算应当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费”，2020年预算按一般公共预算支出的1%安排预备费500万元。

四、2020年政府性基金预算情况说明

2020年，我区政府性基金预算收入安排3,597万元，主要是提前下达政府性基金上级补助收入3,597万元，较2019年减少83万元。具体项目为福彩公益金3,168万元、体彩公益金395万元、残疾人事业彩票公益金10万元、其他社会公益事业彩票公益金24万元。

依据收支平衡原则，2020年安排政府性基金预算支出3,597万元，具体支出项目为其他支出3,597万元。

 


