
区十届人大第二次会议
文件之(八)
关于大武口区2017年财政预算执行情况和2018年财政预算草案的报告

──2017年12月22日在大武口区第十届

人民代表大会第二次会议上

大武口区财政局  王冬梅
各位代表：

受区人民政府委托，向大会报告我区2017年财政预算执行情况，提出2018年财政预算草案，请予审议，并请政协委员和列席人员提出意见。

2017年，在区委的坚强领导下，在区人大和政协的监督支持下，坚持稳中求进的工作总基调不动摇，紧紧围绕区十届人大一次会议确定的财政收支目标，按照“保基本、保运转、惠民生、促发展”的原则，不断优化支出结构，积极应对经济下行、税收分享体制调整和减税降费等因素影响，尽心竭力组织收入，千方百计争取资金，科学统筹调度收支，有力保障全区经济社会平稳健康发展。
一、2017年财政预算执行情况

（一）2017年财政预算收支总体预计情况

2017年地方财政总收入预计完成110,708万元。其中：一般公共预算收入27,087万元；返还性和一般性转移支付收入25,264万元；专项转移支付收入30,513万元；债务转贷收入① 7,306万元；上年结余收入9,526万元；待偿债置换一般债券上年结余9,065万元；调入预算稳定调节基金1,947万元。

2017年地方财政总支出预计109,460万元。其中：一般公共预算支出92,000万元；政府性基金预算支出4,746万元；上解支出369万元；债务还本支出12,345万元。

2017年财政预算执行结果：收支相抵为1,248万元，安排预算稳定调节基金87万元，年终滚存结余1,161万元，结转下年支出。

（二）2017年财政预算收支预计完成情况

全年一般公共预算收入预计完成27,087万元，同口径增长5.34 %，为年度调整预算的100.32%。

各项税收预计完成21,645万元，其中：⑴增值税完成7,603万元，为年度调整预算的95%，增收1,988万元，增长35%，增收原因是全面实施“营改增”②政策的聚集效应；⑵营业税完成35万元，同比减收5,770万元，减收的原因是“营改增”政策全面实施，营业税仅为极少的清缴以前年度欠税。⑶企业所得税完成1,368万元，为年度调整预算的98%，减收147万元，下降10%，减收原因是煤炭、电力热力部分行业成本上升，收益下降；⑷个人所得税完成2,267万元，为年度调整预算的91%，增收227万元，增长11%，主要是金融保险业等行业收入提升；⑸契税完成2,141万元，为年度调整预算的107%，减收974万元，下降31%，减收原因是房地产市场低迷、房产交易量下降；⑹印花税完成1,790万元，为年度调整预算的99.4%，增收256万元，增长17%，主要是部分企业营业收入增加，印花税呈现增收；⑺车船税完成2,400万元，为年度调整预算的120%，增收366万元，增长18%，主要是社会保有车辆自然增长，同时，保险公司代扣代缴拉动收入实现增收；⑻耕地占用税完成3,240万元，为年度调整预算的98%，增收2,540万元，主要是集中清理历年欠税；⑼其它税收收入完成801万元。

非税收入③预计完成5,442万元，为年度调整预算的108.8%，减收2,800万元，下降34%，下降的主要原因是法检两院上划形成非税收入减收。
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2017年地方财政支出预计完成96,746万元，其中：一般公共预算支出92,000万元，为年度变动预算的98.6%；政府性基金预算支出4,746万元，为年度变动预算的100%。
地方财政支出主要项目完成情况：⑴一般公共服务支出8,636万元，占比9%；⑵国防和公共安全支出1,404万元，占比  2%；⑶教育、科技、文化支出26,742万元，占比29%；⑷医疗卫生支出5,127万元，占比6%；⑸社会保障支出12,822万元，占比14%；⑹城乡社区支出20,224万元，占比22%；⑺农林水与节能环保支出7,602万元，占比8%；⑻债务付息支出3,194万元，占比3%；⑼其它支出6,249万元，占比7%。
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    （三）落实区人大决议情况

2017年，按照区十届人大一次会议决议，我区一般公共预算收入安排32,000万元，受经济下行、税收体制调整及全面实施“营改增”政策的影响，财政增收困难，预计全年完成年初财政预算收入任务缺口5,000万元。按照《中华人民共和国预算法》第六十九条“在预算执行中，各级政府对于必须进行的预算调整，应当编制预算调整方案”的规定，区人民政府编制了《2017年大武口区财政预算调整方案》，提请区人大常委会调减一般公共预算收入5,000万元。区十届人大常委会第八次会议决议批准：2017年我区一般公共预算收入调整为27,000万元。面对困难，我们主动适应经济发展新常态，全力组织收入，全年一般公共预算收入预计完成27,087万元。

二、2017年财政主要工作
（一）积极主动作为，全力以赴组织收入。紧盯财政收入目标任务，多措并举促收入。充分发挥职能作用。建立涉税信息共享机制，完善综合治税联席会议制度，强化重点税源监控，挖掘新的增长点，争取完成收入目标任务。强化非税收入征管。完善非税收入征管制度，提升非税收入管理信息化水平，增强应收尽收的透明度和监督机制。加大争取资金力度。积极协调对接财政厅各相关处室，准确把握资金的重点投向，对标申报项目，全年预计争取资金5.74亿元。
（二）支出有保有压，重点保障民生支出。把保障和改善民生放在更加突出的位置，民生支出占一般公共预算支出的比重达87%。严格落实强农惠农政策。投入3,100万元用于生态效益补偿、农业组织化与产业化经营等项目，加快富民产业培育，推进脱贫富民战略实施。教科文卫事业稳步提高。投入10,300万元实施“中国好课堂”试点、政府购买学前教育及“免费午餐”工程等，推进义务教育均衡发展；投入300万元，支持科技创新、科普教育及科技成果转化等；投入1,997万元，用于图书馆、古长城保护及北武当4A级景区创建等，着力补齐人均公共文化不足的短板；投入2,310万元，用于基层卫生服务站建设、公共卫生服务补助等，助力全国健康促进示范区的创建。社会保障水平不断提升。积极筹措资金3.6亿元，用于老旧小区改造、棚户区建设、廉租住房补贴等项目，改善居民的居住环境；投入1,673万元保障城乡困难人群的基本生活等；投入3,020万元保障灵活就业社会保险补贴、公益性岗位补贴；投入2,400多万元建成医养康为一体的综合服务中心，满足群众多样化服务需求。着力改善生态环境。投入12,280万元重点实施城乡绿化、贺兰山生态修复、水源地治理和大气污染防治等项目，持续改善生态环境质量。支持企业转型升级。安排产业发展引导资金及服务业发展引导资金1,430万元，助推企业转型升级。投入1,640万元，扶持胜恒新能源、恒达纺织等企业发展。

（三）深化财政改革，推进精细化管理。积极推进财政改革，不断提升财政科学化管理水平。财政信息化改革迈上新台阶。率先在自治区开展财政支付电子化④改革，创新开发实有资金户监督管理平台，全区103个预算单位的所有资金全部纳入财政国库支付系统，资金支付的安全性和效率进一步提高。重点项目绩效评价取得新成效。树立绩效预算管理理念，对LED城市道路照明节能改造工程、城市道路及自行车慢行交通系统⑤等项目进行绩效评价，提高资金使用效益。融资体制改革实现新突破。充分发挥财政“桥梁”作用，促成银行为26家小微企业发放贷款5,100万元，解决企业融资难题；发挥财政资金“撬动”作用，联合银行和保险公司创新担保方式，为农户争取担保贷款9,971万元，助力我区现代农业发展。
（四）加强监督管理，提升依法理财水平。发挥财政监督检查职能，逐步完善监管体系。严格公务支出管理。制定《大武口区行政事业单位会议费管理办法》，进一步规范公务开支标准和公务支出行为，全年“三公”经费⑥同比下降41.1%，厉行节约收效明显。创新政府采购模式。将预算单位政府采购业务全部纳入政府采购公共服务系统，实现政府采购计划、资金支付“不见面”审批，通用设施设备全部“网上超市”采购，提高工作效率、促进廉政建设。全面摸清“家底”。对全区行政事业单位占有资产、经管资产、国有企业资产进行清查，共核查资产50亿元，被自治区财政厅列为政府经管资产报告工作试点县区之一。切实防范债务风险。提请政府制定《大武口区地方政府性债务风险应急处置预案》，建立地方政府债务风险应急处置机制，明确风险分类处置方法和路径，为防范和化解政府性债务风险提供制度保障。强化监督管理。开展全区财务“大管家”教育培训，督促各单位健全完善内部控制制度，通过电子支付系统授权重点监控各单位的大项开支和支出进度、财政预决算和部门预决算公开率达100%，以信息化、制度化和规范化促人员和资金双安全。清理盘活“沉淀”资金1,124万元，统筹用于社保提标、文明城市创建、生态治理、新业态发展等重点项目。

各位代表，2017年，我们创新科学理财方式，全面履行财政职能，财政收支平稳运行，民生财政充分显现，财政管理日臻完善，公共服务水平不断提升。在严峻经济形势下财政工作取得了一定成绩，但我们清醒地看到，在财政收支平稳运行的同时，预算执行中仍然存在一些问题，主要是“营改增”全面推开后要确保所有行业税负只减不增、税收分享体制、减税降费等政策性减收较多，能源、房地产等重点行业税收持续下降，电力热力行业成本上升，组织收入仍然面临很大压力；民生支出保障水平不断提升、各类刚性支出进入固定基数且不断增加，财政收支平衡矛盾异常突出；政府债务规模不断增大，举债空间相对收窄，依赖新增政府债券弥补民生社会事业发展的资金逐年减少。对这些矛盾和问题，我们将高度重视，采取有效措施，切实加以解决。
三、2018年财政预算草案

2018年财政工作的总体思路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大精神及自治区、市委和区委的各项决策部署，坚持稳中求进工作总基调,牢固树立和践行新发展理念， 积极组织财政收入，调整优化支出结构，加大统筹资金力度，保障基本公共服务，强化民生托底，促进大武口区经济社会健康稳步发展。

按照上述思路和我区经济社会发展预期目标，2018年财政预算安排如下：

一般公共预算收入27,000万元，同口径增长5%；返还性和一般性转移支付收入25,919万元(含自治区提前下达一般性转移支付收入643万元)；提前下达专项转移支付收入3,976万元；当年财力合计56,895万元。依据收支平衡原则，财政支出安排56,895万元，其中：一般公共预算支出56,650万元；政府性基金预算支出26万元；上解支出219万元。具体如下：

一般公共预算收入项目：⑴增值税9,200万元；⑵营业税60万元；⑶企业所得税1,500万元；⑷个人所得税2,500万元；⑸城市维护建设税400万元；⑹房产税130万元；⑺印花税1,900万元；⑻城镇土地使用税400万元；⑼土地增值税10万元；⑽车船税2,900万元；⑾契税2,500万元；⑿耕地占用税1,500万元；⒀非税收入4,000万元。

公共财政预算支出项目：⑴一般公共服务支出6,223万元；⑵公共安全支出1,464万元；⑶教育、科学、文化支出19,900万元；⑷社会保障和就业支出7,613万元；⑸医疗卫生和计划生育支出3,227万元；⑹住房保障和城乡社区支出11,238万元；⑺农林水及商业服务业事务等支出1,578万元；⑻债务付息支出1,680万元；⑼其他支出3,727万元。

    四、2018年财政工作措施
 2018年是我区实施“十三五”规划、决胜全面建成小康社会的关键之年。面对经济下行的压力、可用财力逐年减少，刚性支出不断增大，资金保障困难加重的实际情况，我们将主动适应经济新常态，牢固树立机遇意识和追赶意识，以乐观自信的态度，锐意进取，迎难而上，确保各项目标任务圆满完成。

（一）加强收入征管，提高财政保障能力。严格落实收入目标责任制，完善收入征管机制。密切关注经济发展态势，加强对重点行业、重点企业的分析研判，强化重点税源管控，依法加强综合治税，深入挖掘增收潜力，全力堵塞漏洞，确保应收尽收。认真落实各项减税降费政策，支持企业转型和创新发展，激发社会活力，涵养优质税源，培育新的税收增长点。加强非税收入管理，推进盘活国有资产，多渠道筹集资金，增加本级财政收入，为民生支出、重点项目建设提供财力保障。
（二）优化支出结构，切实保障民生支出。坚持“保基本、保运转、保民生”的基本原则，进一步优化财政支出结构，统筹安排和调度财政资金，新增财力重点向民生支出倾斜，严格控制机关运行经费，优先保障教育、社会保障、医疗卫生等民生支出逐年增长。硬化预算约束，完善预算执行支出进度机制，增强预算执行的实效性和均衡性。持续盘活财政存量资金⑦，切实发挥财政资金的使用效益。
（三）积极争取资金，推进重点项目建设。完善2018年争取资金考核方式，编制争取资金项目库，建立争取资金进度台账，实行月督查、季通报工作机制；认真研究国家重点投资方向、产业投资动态，对标谋划、安排政府投资项目；加强与上级部门的联系沟通，对照自治区“三大战略”支持项目， “一对一”指导全区各部门有的放矢编项目、争资金；改变争取资金的思路，主动帮助辖区企业对标自治区创新驱动实施意见，积极申报创新发展项目，用足用活创新驱动政策奖补资金，切实增强企业核心竞争力和发展新动能；以积极引导社会资本、创新资金投入方式为手段，发挥财政资金“四两拨千斤”作用，解决财力不足与事业发展的矛盾。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　         

（四）优化债务结构，防范债务风险。规范举债程序，优化债务结构，保障偿债资金来源，在不加重现有政府债务风险的基础上，限额内一般债务率控制在90%以内。认真梳理存量债务项目，加快签订置换三方协议，加大存量债务置换力度，压缩存量债务规模，扩大政府债券举借空间，降低举债成本，延缓偿债压力。完善政府性债务资金管理机制，全面排查债务隐患，构建债务风险评估体系，科学研判和有效防范债务风险，牢牢守住不发生系统性债务风险的底线。
各位代表，2018年，财政工作任务繁重、责任重大。我们将在区委的坚强领导下，在区人大和政协的监督支持下，创新思路，迎难而上，以更加饱满的热情、更加有效的举措、更加有力的工作，紧盯目标，精准发力，确保2018年财政预算目标顺利完成，为加快建设宜业宜居宜游山水园林大武口发挥好治理基础和重要支柱作用。

名　词　解　释

①债务转贷收入：债务转贷收入是指本级政府财政收到上级政府财政转贷的债务收入。
②“营改增”：经国务院批准，自2016年5月1日起，在全国范围内全面推开营业税改征增值税试点，建筑业、房地产业、金融业、生活服务业等全部营业税纳税人，纳入试点范围，由缴纳营业税改为缴纳增值税。
③非税收入:指除税收以外，由各级政府、国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依法利用政府权力、政府信誉、国家资源、国有资产或提供特定公共服务、准公共服务取得的财政性资金，是政府财政收入的重要组成部分。政府非税收入管理范围主要包括：政府性基金、彩票公益金、国有资源有偿使用收入、国有资产有偿使用收入、国有资本经营收益、罚没收入、以政府名义接受的捐赠收入、主管部门集中收入、政府财政资金产生的利息收入等。

④支付电子化：单位、个人直接或授权他人通过电子终端发出支付指令，实现货币支付与资金转移的行为。

⑤慢行交通系统:慢行交通系统就是慢行交通，把步行、自行车、公交车等慢速出行方式作为城市交通的主体，有效解决快慢交通冲突、慢行主体行路难等问题，引导居民采用“步行+公交”、“自行车+公交”的出行方式。
⑥“三公”经费：是指政府部门行政事业单位公务出国经费、公务用车购置及运行费、公务接待费用。

⑦盘活财政存量资金:即把一些没有按照预算进度执行的沉淀结余的资金统筹使用，提高财政资金使用效益。
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